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Número UEC/DAJ/M/0019/2014 
Palacio Legislativo, a 7 de febrero de 2014 

 
Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones del Semanario 

Judicial de la Federación correspondientes al mes de enero de 2014. 
 
En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federación publicados en el mes de enero de 20141, 
se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales relevantes para la Unidad de Evaluación y 
Control: 
INICIO ˄ 
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

PLENOS DE CIRCUITO 

INFORMACIÓN PÚBLICA. TIENE ESE CARÁCTER LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESIÓN DE PETRÓLEOS 
MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS PÚBLICOS ENTREGADOS AL 
SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPÚBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE 
PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS TRABAJADORES. 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. LA CITACIÓN AL PROCEDIMIENTO 
PREVISTO POR EL ARTÍCULO 21 DE LA LEY RELATIVA PUEDE SER REALIZADA TANTO POR EL TITULAR DEL 
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL COMO POR EL TITULAR DEL ÁREA DE RESPONSABILIDADES DEL PROPIO 
ÓRGANO, AL TRATARSE DE UNA FACULTAD CONCURRENTE ENTRE AMBAS AUTORIDADES. 

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. LA REINCIDENCIA QUE PREVÉ LA 
FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL 
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACIÓN ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. 

 

GOBIERNO Y COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL TIPO PENAL RELATIVO, 
CONTENIDO EN EL PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTÍCULO 161 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE 
COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO DE 2012, INVADE LA 
ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA UNIÓN. 

JUICIO POLÍTICO. LA DETERMINACIÓN DEL CONGRESO ESTATAL DE NO DAR TRÁMITE A LA DENUNCIA 
RESPECTIVA, NO CONSTITUYE EL EJERCICIO DE SU FACULTAD SOBERANA O DISCRECIONAL SOBRE LA 
REMOCIÓN O SUSPENSIÓN DE SERVIDORES PÚBLICOS, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO 
(LEGISLACIÓN DE LOS ESTADOS DE SINALOA Y QUINTANA ROO). 

 
 

                                                           
1 Los Semanarios se publicaron los días 10, 17, 24 y 31 de enero de 2014. 
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INICIO ˄ 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2005315  
Instancia: Plenos de Circuito  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 17 de enero de 2014 13:02 h  
Materia(s): (Constitucional, Administrativa)  
Tesis: PC.I.A. J/2 A (10a.)  
 

INFORMACIÓN PÚBLICA. TIENE ESE CARÁCTER LA QUE SE ENCUENTRA EN 
POSESIÓN DE PETRÓLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS 
RELATIVA A LOS RECURSOS PÚBLICOS ENTREGADOS AL SINDICATO DE 
TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPÚBLICA MEXICANA POR 
CONCEPTO DE PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE 
SUS TRABAJADORES. 
 
Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-Exploración y Producción; Pemex-
Refinación; Pemex-Gas y Petroquímica Básica; y Pemex-Petroquímica), constituyen entidades que, 
conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, 
están obligadas a proporcionar a los terceros que lo soliciten aquella información que sea pública y 
de interés general, como es la relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por 
cualquier motivo, recursos públicos, pues implica la ejecución del presupuesto que les haya sido 
asignado, respecto del cual, el Director General de ese organismo descentralizado debe rendir 
cuentas, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de 
aquéllos; así, los recursos públicos que esos entes entregan al Sindicato de Trabajadores 
Petroleros de la República Mexicana por concepto de prestaciones laborales contractuales a favor 
de sus trabajadores, constituyen información pública que puede darse a conocer a los terceros 
que la soliciten, habida cuenta de que se encuentra directamente vinculada con el patrimonio de 
los trabajadores aludidos, relativa al pago de prestaciones de índole laboral con recursos públicos 
presupuestados, respecto de los cuales existe la obligación de rendir cuentas, y no se refiere a 
datos propios del sindicato o de sus agremiados cuya difusión pudiera afectar su libertad y 
privacidad como persona jurídica de derecho social, en la medida en que no se refiere a su 
administración y actividades, o a las cuotas que sus trabajadores afiliados le aportan para el logro 
de los intereses gremiales. 
 
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
 
Contradicción de tesis 13/2013. Entre las sustentadas por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito 
del Centro Auxiliar de la Primera Región, con residencia en Naucalpan, Estado de México, en 
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Auxilio del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, y el 
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2013. 
La votación se dividió en dos partes: Mayoría de quince votos en cuanto a la competencia; contra 
el voto de los Magistrados Francisco García Sandoval y Germán Eduardo Baltazar Robles, quien 
formuló voto particular. Unanimidad de diecisiete votos en cuanto al fondo. Ausente por motivos 
de salud: Jorge Arturo Camero Ocampo. Ponente: José Ángel Manuel Mandujano Gordillo. 
Secretaria: Noemí Leticia Hernández Román. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 17 de enero de 2014 a las 13:02 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. 
 
INICIO ˄ 
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INICIO ˄ 
 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2005221  
Instancia: Pleno  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 10 de enero de 2014 14:17 h  
Materia(s): (Constitucional)  
Tesis: P./J. 43/2013 (10a.)  
 

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL 
TIPO PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL PÁRRAFO PRIMERO DEL 
ARTÍCULO 161 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, 
PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO 
DE 2012, INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL 
CONGRESO DE LA UNIÓN. 
 
Tomando en cuenta que la competencia para legislar en materia de tipos penales y sanciones 
aplicables al delito de trata de personas se reservó al Congreso de la Unión por virtud del decreto 
por el que se reformaron los artículos 19, 20 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de julio de 2011 y que entró en 
vigor al día siguiente, fecha a partir de la cual se privó a los Estados de la atribución con la que 
contaban para legislar en la materia en términos del artículo 124 constitucional manteniendo, sin 
embargo, facultades para prevenir, investigar y castigar el referido delito, conforme al régimen de 
concurrencia de facultades derivado de la fracción XXI del artículo 73 constitucional citado, se 
concluye que con la emisión en fecha posterior a la referida del citado decreto número 460, por el 
que se modifica el tipo penal contenido en el párrafo primero del artículo 161 del Código Penal 
para el Estado de Colima, el Congreso de dicha entidad federativa invadió la esfera de 
competencia que corresponde en exclusiva al Congreso de la Unión para establecer, mediante una 
ley general, los tipos y penas en materia de trata de personas, por lo que dicho acto legislativo 
implica una violación a lo establecido en los artículos 16 y 73, fracción XXI, de la Constitución 
Federal, en tanto que por su materia de regulación se traduce en un acto legislativo emitido por 
una autoridad incompetente. 
 
PLENO 
 
Acción de inconstitucionalidad 26/2012. Procuradora General de la República. 21 de mayo de 
2012. Mayoría de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramón Cossío 
Díaz, José Fernando Franco González Salas, Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo 
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Rebolledo, Luis María Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero de García 
Villegas, Alberto Pérez Dayán y Juan N. Silva Meza; votó en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos. 
Ponente: Luis María Aguilar Morales. Secretarios: Francisco Migoni Goslinga y Rafael Coello Cetina. 
 
El Tribunal Pleno, el tres de diciembre en curso, aprobó, con el número 43/2013 (10a.), la tesis 
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de diciembre de dos mil trece. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. 
 
INICIO ˄ 
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INICIO ˄ 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2005321  
Instancia: Plenos de Circuito  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 17 de enero de 2014 13:02 h  
Materia(s): (Administrativa)  
Tesis: PC.I.A. J/3 A (10a.)  

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
LA CITACIÓN AL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR EL ARTÍCULO 21 DE LA 
LEY RELATIVA PUEDE SER REALIZADA TANTO POR EL TITULAR DEL 
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL COMO POR EL TITULAR DEL ÁREA DE 
RESPONSABILIDADES DEL PROPIO ÓRGANO, AL TRATARSE DE UNA 
FACULTAD CONCURRENTE ENTRE AMBAS AUTORIDADES. 
 
Conforme al artículo 21, fracción I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos, tanto el titular del órgano interno de control como el titular del área de 
responsabilidades de ese órgano están facultados, indistintamente, para emitir el citatorio con 
que inicia el trámite del procedimiento para investigar y sancionar las posibles faltas 
administrativas en que incurran los servidores públicos, al tratarse de una potestad concurrente; 
lo anterior se corrobora de la circunstancia de que, en términos del artículo 63, fracción I, del 
Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el doce de diciembre de dos mil tres, cuyo texto coincide esencialmente con el del 
diverso 79, fracción I, del reglamento divulgado en el referido medio oficial el quince de abril de 
dos mil nueve, el titular del órgano interno de control tiene la facultad de investigar y fincar las 
responsabilidades a que haya lugar, e imponer las sanciones respectivas, por lo que es competente 
para citar al presunto infractor al procedimiento correspondiente, dado que precisamente la 
investigación y la eventual imposición de sanciones tendrán lugar a través del procedimiento que 
comienza con la citación, que sirve como emplazamiento. 
 
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
 
Contradicción de tesis 19/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sexto y 
Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2013. 
Unanimidad de diecisiete votos. Ausente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Ponente: Joel Carranco 
Zúñiga. Secretario: Diego Alejandro Ramírez Velázquez. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 17 de enero de 2014 a las 13:02 horas en el Semanario Judicial de la 
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Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. 
 
INICIO ˄ 
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INICIO ˄ 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2005299  
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  
Tipo de Tesis: Aislada  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 10 de enero de 2014 14:17 h  
Materia(s): (Administrativa)  
Tesis: I.18o.A.13 A (10a.)  

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
LA REINCIDENCIA QUE PREVÉ LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 14 DE LA 
LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL 
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
NATURALEZA SIMILAR. 
 
Conforme a los citados numeral y fracción, para efectos de la individualización de la sanción, uno 
de los elementos que habrán de tomarse en consideración es la reincidencia en el incumplimiento 
de obligaciones; ese ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habrá de entenderse 
por ésta, y si se interpretara literalmente dicha fracción, llevaría a estimar que se refiere a 
cualquier antecedente administrativo de sanción. Empero, para efectos de la individualización, en 
cuanto a las circunstancias peculiares del infractor, sólo deben atenderse las que tengan relación 
con el hecho cometido, de conformidad, por analogía, con la jurisprudencia 1a./J. 110/2011 (9a.), 
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada en el Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, página 643, de 
rubro: "CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS 
ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADO.", la cual dispone que el grado de culpabilidad tiene 
que determinarse exclusivamente con base en los aspectos objetivos que concurrieron en el hecho 
delictuoso. Por esas razones, a la luz del principio de interpretación conforme a la Constitución, la 
reincidencia a que se refiere la fracción normativa citada debe entenderse respecto del 
incumplimiento de una obligación administrativa de naturaleza similar, lo cual, además, es acorde 
con el principio de proporcionalidad en la aplicación de las penas, previsto en el artículo 22 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
DÉCIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
 
Amparo directo 252/2013. José Alejandro Chew Lemus y otro. 13 de junio de 2013. Unanimidad de 
votos. Ponente: Angelina Hernández Hernández. Secretario: Christian Omar González Segovia. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación.  
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INICIO ˄ 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2005219  
Instancia: Pleno  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 10 de enero de 2014 14:17 h  
Materia(s): (Común)  
Tesis: P./J. 40/2013 (10a.)  

JUICIO POLÍTICO. LA DETERMINACIÓN DEL CONGRESO ESTATAL DE NO 
DAR TRÁMITE A LA DENUNCIA RESPECTIVA, NO CONSTITUYE EL 
EJERCICIO DE SU FACULTAD SOBERANA O DISCRECIONAL SOBRE LA 
REMOCIÓN O SUSPENSIÓN DE SERVIDORES PÚBLICOS, PARA EFECTOS DE 
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO (LEGISLACIÓN DE LOS ESTADOS DE 
SINALOA Y QUINTANA ROO). 
 
Si bien es cierto que las Constituciones Políticas de los Estados de Sinaloa y Quintana Roo otorgan 
a sus Legislaturas la facultad de resolver de manera soberana o discrecional sobre la 
responsabilidad política de los servidores públicos sujetos a juicio político y, por ende, sobre su 
remoción o suspensión, también lo es que el ejercicio de esa facultad no se manifiesta cuando 
deciden no dar trámite a la denuncia de juicio político, pues en esa fase no se realiza 
pronunciamiento alguno sobre la existencia de los hechos atribuidos al servidor público 
denunciado, ni respecto de su probable responsabilidad, sino que sólo se verifica que éste sea 
sujeto de juicio político y que la conducta por la cual se formula la denuncia sea de aquellas que 
generen una responsabilidad política, en términos de las normas constitucionales respectivas. En 
ese tenor, la causal de improcedencia prevista en la fracción VIII del artículo 73 de la Ley de 
Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, no se actualiza cuando en el juicio de amparo 
indirecto se reclama la determinación del Congreso Estatal de no dar trámite a la denuncia de 
juicio político, ya sea porque la deseche o porque omita acordarla. 
 
PLENO 
 
Contradicción de tesis 364/2012. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Región con residencia en Zacatecas, Zacatecas y el 
entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, actual Tribunal Colegiado en 
Materias de Trabajo y Administrativa del mismo circuito. 1o. de octubre de 2013. Mayoría de siete 
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldívar Lelo de Larrea en contra de 
las consideraciones, Luis María Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernández, Olga Sánchez Cordero 
de García Villegas, Alberto Pérez Dayán y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: José Ramón 
Cossío Díaz y José Fernando Franco González Salas. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y 
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Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Luis Javier Guzmán 
Ramos. 
 
El Tribunal Pleno, el tres de diciembre en curso, aprobó, con el número 40/2013 (10a.), la tesis 
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de diciembre de dos mil trece. 
 
Tesis y/o criterios contendiente: 
 
El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena 
Región con residencia en Zacatecas, Zacatecas, al resolver el amparo en revisión 621/2012 y el 
diverso sustentado por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, actual 
Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del mismo circuito, al resolver el 
amparo en revisión 418/96. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. 
 
INICIO ˄ 


